
แนวทางการลงโทษทางวินัย 

 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ การพิจารณา
วินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด 
และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ทั้งนี้เป็นกระบวนการที่จะต้อง
กระทําโดยผู้มีอํานาจหน้าที่ในการพจิารณาโดยเฉพาะตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา เมื่อได้
ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอที่จะพิจารณา
ความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา เมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่อง
ที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอที่จะพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ
ได้แล้ว ทั้งนี้หากเป็นความผิดวินัย ซึ่งมิใช่กรณีความผิดที่ปรากฏชัด
แจ้ง จะต้องได้ข้อเท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวน หากเป็น
ความผิดวินัยในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง อาจได้ข้อเท็จจริงจาก
คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด การสืบสวน การรายงาน หรือการ
รวบรวมข้อมูลแล้วแต่กรณี 

หลักการพิจารณาความผิด 

ในการพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรคํานึงถึงอยู่ 2 หลัก คือ 
 (1) หลักนิติธรรม ได้แก่การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย 
กล่าวคือ การที่จะถือว่าการกระทําอย่างใดเป็นความผิดทางวินัยฐาน
ใด ต้องมีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระทําเช่นนั้นเป็นความผิดทาง
วินัย ถ้าไม่มีบทกฎหมายว่าการกระทําเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย 
ก็ไม่ถือเป็นการกระทําผิดวินัย ทั้งนี้  การที่จะถือว่าการกระทํา
อย่างไรเป็นความผิดทางวินัยฐานนั้นทุกประการ ถ้ากรณีใดไม่ครบ
องค์ประกอบความผิดฐานใดก็ไม่เป็นความผิดฐานนั้น ถ้าข้อเท็จจริง
บ่งชี้เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเป็นความผิด
ไปตามมาตรานั้นและลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 (2) หลักมโนธรรม  ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้
รอบคอบโดยคํานึงถึงความเป็นจริงและความถูกต้องเหมาะสมตาม
เหตุผลที่ควรจะเป็น เช่น ตามตัวอย่างดังกล่าวใน (1) ถ้าพิจารณา
โดยใช้หลักมโนธรรมด้วย ก่อนที่จะปรับบทความผิด และกําหนดโทษ

จะต้องคํานึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นในสภาพการณ์
เช่นนั้นว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่ด้วย ซึ่งการ
พิจารณาโดยคํานึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลที่ควรจะเป็นนั้น ต้อง
อาศัยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมประกอบ เช่น ดูว่าฐานะ
ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นอย่างไร ถ้าฐานะยากจนมาก เงินขาดมือเสมอ 
ชักหน้าไม่ถึงหลังเป็นประจําอย่างนี้แม้เงิน 10 บาท 20 บาท ก็อาจ
ฟังว่าเอาไปหมุนใช้ส่วนตัวก่อนได้ แต่ถ้าเป็นคนร่ํารวย ฐานะดี มีเงิน
ติดตัวอยู่เป็นจํานวนพันเสมอ อย่างนี้การที่เงินหลวง 20-30 บาท 
เข้าไปปนอยู่ในกระเป๋า ถึงแม้จะใช้ปนกันไปกับเงินส่วนตัวก็คงจะ
ไม่ได้ประโยชน์แก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ เพราะขาดองค์ประกอบในข้อที่ว่า “เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้” และอาจจะต้องดูระยะเวลาที่
เงินอยู่กับตัวด้วยว่านานเพียงใด ถ้าระยะเวลานานเป็นเดือนๆ ก็อาจ
ได้ประโยชน์ส่วนตัวในการที่มีเงินนั้นอยู่ในมือ พอที่จะฟังว่าเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการได้ แต่ถ้าเงินอยู่ในมือเพียง 2-3 วัน แล้วนํามา
ส่งเอง .โดยไม่มีเหตุบังคับให้ต้องส่ง แม้เงินจะมากก็น่าจะไม่ได้
ประโยชน์อะไรในการที่มีเงินนั้นอยู่ในมือ จึงขาดองค์ประกอบที่จะฟัง
ว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ความผิดที่จะปรับบทคงจะเข้า
กรณีเพียงไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ดังนี้ เป็นการ
พิจารณาโดยอาศัยหลัก นิติธรรม และหลักมโนธรรมประกอบกัน ซึ่ง
จะถูกต้องตามความเป็นจริง และเหมาะสมกว่าการพิจารณาโดย
อาศัยหลัก นิติธรรมเพียงอย่างเดียว 
 
หลักการพิจารณากําหนดโทษ 
(1) หลักนิติธรรม คือ คํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนดซึ่ง
อาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 
(ก) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องโทษสถานไล่ออกหรือปลด
ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะ
ลดหย่อนก็ได้ แต่ลดลงต่ํากว่าปลดออกไม่ได้ 
(ข) ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง จะต้องลงทัณฑ์ ภาคทัณฑ์ หรือตัด
เงินเดือน 

(ค) ความผิดวินัยเล็กน้อย อาจวางโทษสถานภาคทัณฑ์ แต่ถ้าเป็น
ความผิดครั้งแรก และผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอันควรงดโทษจะงด
โทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็
ได้ 
(2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ.โดยคํานึงถึง
ความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับ
โทษตามที่กฎหมายกําหนด เช่นในกรณี ที่กฎหมายกําหนดว่า
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ดังนี้
กรณีไหนควรกําหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีไหนควรกําหนดโทษเป็น
ปลดออก ควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณาด้วย และ
ทํานองเดียวกันในกรณีความผิดไม่ร้ายแรงกรณีไหนควรลงทัณฑ์ กัก
ยาม กักขัง หรือภาคทัณฑ์ และกรณีไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรือ
งดโทษ ก็ควรใช้หลักมโนธรรมเข้าประกอบการพิจารณาด้วย 
(3) หลักความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้า
กัน ใครทําผิดก็จะต้องถูกลงโทษ ไม่มียกเว้น ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง 
การกระทําผิดอย่างเดียวกันในลักษณะ และ
พฤติการณ์คล้ายคลึงกัน ควรจะวางโทษ
เท่ากัน 
 

อย่างไรก็ดี แม้จะเป็นความผิด
อย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกันในลักษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ่ง
อาจใช้ดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกันตามควรแก่กรณีได้ โดย
นําเหตุบางประการมาประกอบการพิจารณา เช่น 

- ลักษณะของการกรกะทําผิด ความผิดอย่างเดียวกัน 
บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระทําผิดเป็นการกระทํา
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องวางโทษหนักอาจจะถึงไล่ออกจาก
ราชการแต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลักษณะการกระทําผิดไม่ถึงขั้น
เป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลั่นกัน
ตามสมควรแก่กรณี 

- ผลแห่งการกระทําผิด ความผิดอย่างเดียวกันอาจต้อง
วางโทษต่างกัน เพราะผลแห่งการกระทําผิดทําให้เกิดความเสียหาย
มากน้อยต่างกัน 
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